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Wtadza w samorzadzie. Wybrane zagadnienia

Power in local government. Selected issues

STRESZCZENIE

W artykule omdéwiono wybrane zagadnienia dotyczace wtadzy,
samorzadu i wladzy w samorzadzie. Celem artykutu byta iden-
tyfikacja poziomu kontroli spotecznej u wspétczesnych wto-
darzy samorzadowych na Dolnym Slasku. W zwigzku z tym
przeprowadzono badania ankietowe wsréd burmistrzéw,
woéjtéw i prezydentéw na Dolnym Slasku na temat sprawowania
przez nich wtadzy w kontekscie kontroli spotecznej. W artykule
przedstawiono wnioski i rekomendacje z badan.
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WPROWADZENIE

Analizujac historie ludzkoéci mieliSmy w zdecydowanej wiek-
szosci do czynienia z wtadzg autorytarna i to nie tylko majac na
uwadze poszczegdlne spoteczenstwa, ale i relacje rodzinne i za-
wodowe. Kadencyjnos¢, wymienno$¢ rél, kontrola i mozliwosé
odwotania rzadzacych, to raczej rzadki przywilej i co wazne nie
dany raz na zawsze. Sadzg, ze taki stan rzeczy wynikat z co naj
mniej trzech przyczyn: nadaktywnosci, agresji, dominacji u
czesci osdb, z drugiej strony odrzucania, czy wrecz leku
ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje decyzje i zgoda na pod-
porzadkowanie sie w imie tzw. ,$wietego spokoju”, a takze ze
wzgledu na to, ze wiadza absolutna lub jej pochodne byty i ni-
estety sg najskuteczniejszym rodzajem wtadzy w krotkim okre-
sie czasu. A myslenie tu i teraz, do dzisiaj jest dominujace,
podobnie jak bezrefleksyjno$¢ i funkcjonowanie w trybie:
bodziec — reakcja.

W czasach komunistycznych w Europie Srodkowo-
Wschodniej mieliémy do czynienia z wtadza catkowity, w ktérej
rzadzacy nie posiadali kontroli, tych ktérymi rzadzili. Wtadza
absolutna wystepujaca w krajach, w ktérych stworzono
cztowieka: homo — sovieticus ma sie dobrze. W pewnym stopniu
zaréwno w wymiarze panstwowym, samorzadowym, bizne-
sowym i domowym. Bezpieczniki, ktére zostaty wypracowane
przez demokracje zachodnie, w postaci organéw i mecha-
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nizméw kontrolnych, tacznie z mozliwoscia odwotania rzadza-
cych jest caly czas w takich krajach, jak Polska, czy jeszcze
bardziej, jak Ukraina zadaniem do wykonania. Wedtug Neu-
manna istniejg cztery zasadnicze metody oporu lub walki
podlegtych wtadzy z posiadajacym wtadze catkowita: ,,(1) daze-
nie do sprawowania nad nim wtadzy réwnowaznej w celu
przeksztatcenia wtadzy catkowitej w system wtadzy obustron-
nej; (2) ograniczenie zasiegu (extensiveness) wiladzy catkowitej,
czyli liczby 0sdb jej podlegtych, wszechstronnosci (comprehen-
siveness), czyli liczby dziedzin. i nasilenia (intensity), czyli za-
kresu swobody decyzji w kazdej dziedzinie; (3) zniszczenie
wtadzy catkowitej przez zdeterminowanemu wyborowi; (4)
wyparcie posiadajacego wtadze catko- pozostawienie dziatan
poprzednio przez nia kontrolowanych niczym nie witg przez
zdobycie i sprawowanie jej samemu” (Neumann & Ross, 2024).
Po 1989 roku w Polsce miata sie zmieni¢ rola wtadzy oraz
sposdb patrzenia na wtadze. Wtadza, ktéra dotad byta postrze-
gana jako rozdzielca wytworzonych przez innych débr material-
nych i duchowych miata teraz sama uczestniczy¢ w procesie
tworzenia: integracji spotecznej, perspektyw rozwoju oraz bez-
pieczenstwa indywidualnego i spotecznego. Wtadza nie miata
by¢ juz tylko odczuwalna jako rzad, lecz objawiac sie réwniez w
wymiarze lokalnym i regionalnym. Celem demokratycznych
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przemian byto stworzenie ,panistwa obywatelskiego” jest rzecza
oczywista jest, ze spoteczenistwa obywatelskiego nie mozna
stworzy¢ nakazem czy ustawa. Jego budowanie jest procesem
dtugotrwatym, gdyz wymaga przemian $wiadomosci ludzi i
wyksztatcenia odpowiednich wzoréw zachowan. I w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie trwat jeszcze przez
dziesieciolecia.

Samorzad od poczatku swojego istnienia jest najblizej
spoteczenstwa i ma mozliwo$¢ szybkiego reagowania na jego
potrzeby i kryzysy. W Polsce samorzad odrodzit sie po okresie
PRL-u w latach dziewiecdziesiatych i do dzisiaj przeprowadzone
woéwczas reformy s3a powszechnie uznawane za naj bardziej
udane w III Rzeczpospolitej po roku 1989. W samorzadzie nie
tylko w Polsce, ujawniane s3 jednak te same dolegliwosci spra-
wowania witadzy. W imie skuteczno$ci, szybkosci, ogdlnie
sprawczosci dominuje podejécie autorytarne zaréwno wsrdéd
marszatkéw, prezydentdw, starostéw i woéjtéw. Dochodzi zatem
do napiecia pomiedzy wtadza wykonawczg a radami, radnymi.
Jednak drugim obszarem sa relacje z centrum, z wtadza panst-
wowa, ktéra najczesciej widziataby samorzad, jako przedtuzenie
swojego mandatu sprawowania wtadzy w terenie.

Waznym pojeciem w tym kontekscie jest wtadza obus-
tronna. Wtadza obustronna w samorzadzie oznacza, ze zaréwno
wtadze wybieralne przez mieszkancéw (np. wojt, burmistrz,
prezydent miasta, rada gminy, rada powiatu, sejmik wojew-
6dztwa), jak i administracja zespolona (np. wojewoda) maja
swoje kompetencje i zakres odpowiedzialno$ci. Samorzad tery-
torialny ma zapewniong autonomie i niezalezno$¢ w realizacji
zadan publicznych, ale jednoczesnie podlega nadzorowi ze
strony panstwa, ktéry ma na celu zapewnienie zgodnosci z
prawem i interesem publicznym. Przeksztatcenie wtadzy
catkowitej w obustronna w nowoczesnych panistwach nigdy nie
jest jednak mozliwe w petni, gdyz wiadza tych panistw zawiera
element integralnosci nie dajacy sie wyeliminowac. Karty praw,
gwarancje konstytucyjne, ograniczenia jurysdykcyjne i statu-
towe granice swobody decyzji sa $rodkami ograniczenia
catkowitej wiadzy panstwa bez eliminowania jej przez po-
zbawienie strony rzadzacej wszelkich dziedzin, w ktérych moze
ona podejmowa¢ decyzje i dziata¢ zgodnie z wtasnym przeko-
naniem. Usuniecie pewnych istotnych spraw spod kontroli
panistwa i zapewnienie mozliwosci swobodnego wyboru rzad-
zonym w takich dziedzinach, jak wolnoé¢ stowa, religii,
zrzeszania sie, miejsca pobytu itd., eliminuje w tych dziedzinach
wtadze catkowita paristwa, natomiast petna eliminacja wtadzy
panstwowej, czyli trzecia sposréd mozliwosci wyzej
wymienionych - nie byta nigdy trwale zrealizowana w zadnym
cywilizowanym spoteczenstwie (chociaz, oczywiscie, byta
celem anarchizmu jako ruchu politycznego) (Neumann & Ross,
2024).

1. WELADZA

Wtadze mozna traktowac jako wtadze nad soba samym, wtadze
nad innymi, wtadze nad zasobami, wtadze nad innymi i za-
sobami, wtadze, kt6ra jest nad nami. Punktem wyjscia w moich
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rozwazaniach jest matematyczna definicja wtadzy, ktéra odnosi
sie do nastepujacego twierdzenia: wiadza to sita z jaka sita A
oddziatuje na B minus sita z jaka B przeciwstawia sie A. Pod-
powiada ona, Ze sprawczos¢ wtadzy zawsze jest ograniczona, o
czym bardzo czesto zapominaja decydenci, ktérzy miedzy in-
nymi w zwiazku z tym rzadzg iluzjami, rzeczywistoécig — ktéra
tworzona byta w postaci deklaratywnej. W istocie wtadza zawsze
napotyka opdr, czy to w domu przez dzieci w stosunku do rodz-
icéw, w pracy, czy w panstwie. Wtadza wedtug Maxa Weber [uzy-
wat on terminu Macht[ "jest prawdopodobienistwem, ze jeden
aktor w stosunku spotecznym bedzie w stanie przeforsowac swa
wole wbrew oporowi, bez wzgledu na to, na czym to praw-
dopodobienstwo polega”. Formuta ta jest przydatna w badaniu
wtadzy, gdyz przypomina nam, ze nie ma trwatych i pewnych
relacji miedzy tym, co czyni P [posiadacz wtadz] i tym, jak na to
reaguje R [poddany wtadzy] (Weber, 1985, 1988, 2002, 2011).

Dwie podstawowe cechy wtadzy to motyw i zasoby. Obie sg
powiagzane ze soba. Gdy brak motywu spadajg zasoby. Gdy brak
zasobow, motywy leza bezuzytecznie. Gdy brak jednego z tych
czynnikéw zatamuje sie. Ludzie, zaréwno posiadacze wtadzy jak
i ich poddani, od dwdch tysiecy czy wiecej lat probowali
przenikna¢ jej tajemnice, ale natura wtadzy nadal pozostaje
nieuchwytna. Czterdziesci lat temu Bertrand Russel nazwat
wtadze podstawowym pojeciem nauk spotecznych, "w takim
sensie jak energia jest podstawowym pojeciem fizyki" Jest to
bardzo pociagajaca metafora. Sugeruje, ze zZroédta wtadzy moga
leze¢ w niezmierzonych rezerwach pozadan oraz potrzeb posi-
adaczy i poddanych wtadzy, tak jak wiatry i przyptywy, ropa i
wegiel, atom i storice zostaty zaprzegniete jako Zrédta energii
fizyczne;j.

0 celach posiadaczy wtadzy decyduja rézne motywy -
pragnienia, potrzeby, oczekiwania itd. Jedni moga poszukiwaé
nie wladzy, a statusu, uznania, prestizu i stawy lub moga
poszukiwaé¢ wtadzy jako warto$ci posredniej, pomocnej w
uzyskiwaniu bardziej podniostych celéw. Niektdrzy psycholo-
gowie uwazaja, ze szczegdlnie w zachodnich kulturach,
poteznym motywem jest potrzeba osiagnieé¢, motywem, ktérego
efekty sa bardziej cenione jako sam wynik, niz jako §rodek kon-
troli spotecznej. Inni uzywaja wtadzy, by gromadzi¢ dobra takie
jak obrazy, samochody czy bizuteria, moga tez kolekcjonowac
zony czy kochanki, nie tyle by nad nimi dominowad, lecz by je
kochac¢ i chwali¢ sie nimi. Inni beda zdobywac wtadze dla emocji
i poszukiwania nowych doswiadczen. Innym znéw wtadza
bedzie sprawia¢ satysfakcje gtéwnie dlatego, ze umozliwia im
popisanie sig, niechby nawet tylko przed samym sobg, swymi
umiejetnosciami i wiedza, umiejetno$cig pobudzania wtasnych
mozliwosci i kontroli swego $rodowiska (Weber, 1985, 1988,
2002, 2011).

Whtadza ujawnia wiele twarzy i przybiera wiele form. Moze
by¢ tak widoczna jak odznaka i patka policjanta i tak zastonieta
jak szept polityka w kuluarach. Moze by¢ wszechobecna lub
moze istnie¢ jako potencjat, do ktérego mozna sie odwotaé w
miare potrzeby. Moze pojawic sie w formie pieniedzy, seksu, au-
torytetu, zarzadzen administracyjnych, charyzmy, amunicji, za-
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sobéw ludzkich czy narzedzi tortur. Ale wszystkie te zasoby
muszg mie¢ jedng ceche wspdlna: musza by¢ odpowiednie do
motywéw tych, ktérzy wiadzy podlegaja. Nawet najbardziej
przerazajgce narzedzia wtadzy, takie jak wiezienie, tortury czy
odmowa jadta i napoju moga nie mie¢ wptywu na zachowania
masochisty czy meczennika. Wtadza to mozliwo$¢ wywierania
wplywu na zasoby danej organizacji (personel, $rodki finan-
sowe, zasoby techniczne i inne) w celu sprawienia, ze bedg one
dziataty zgodnie z wola podmiotéw sterujacych, na przyktad
dysponujacych majatkiem, wiedza lub uprawnieniami
nadanymi przez system polityczny i prawnym. Wtadza jest wiec
nieodlgcznym atrybutem procesu zarzadzania, poniewaz aby
moéc zarzadzaé organizacja (przedsiebiorstwem, szpitalem,
szkota lub fundacja), trzeba mie¢ okreslony zakres wtadzy. Zdol-
no$¢ do wywierania wptywu na zachowania innych, kon-
trolowania rzeczy i wartosci moze mie¢ charakter bezposredni,
wynikajacy z uprawnien do dysponowania nimi lub posredni,
ktéry wyptywa z atrybutéw niezbednych do ich osiagniecia (np.
kwalifikacji, doSwiadczenia, wtasno$ci Srodkow) (Weber, 2002).

2. SAMORZAD

Wraz z koricem komunizmu w Polsce, ktéry symbolicznie datu-
jemy na 4 czerwca 1989 roku, czyli na dzien pierwszych, wol-
nych wyboréw po II wojnie $wiatowej, rozpoczat sie okres
samostanowienia zaréwno w wymiarze spotecznym i eko-
nomicznym na poziomie panstwowym, jak i w pézniejszym
czasie, poziomie lokalnym. Polska w 1990 roku wraz z reforma
samorzadowa weszta nie tylko na droge decentralizacji wtadzy
panstwowej, ale tez pozwolita pojawic sie tysigcom gospodar-
zom na swoich terenach. Pozwolito to wyzwoli¢ sie ogromnej
energii spotecznej. Jednak czesto zapat i pobieznie przyswajana
wiedza musiaty rekompensowac braki fundamentalnej wiedzy
w zakresie zarzadzania, sprawowania wtadzy w terenie. Dlatego
tak waznym - z punku widzenia interesu spotecznego - jest
gromadzenie doswiadczen), a takze przekazywanie wiedzy w
zakresie nauk o zarzadzaniu, w celu podnoszenia nie tylko
umiejetnosci, ale przede zwiekszania poziomu $wiadomosci i
zmianie mentalno$ci — po tylu latach funkcjonowania socjal-
izmu - dla zaréwno praktykow samorzadowych, jak i interesar-
iuszy ich ustug: mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy inwestorow.
Samorzad w 1990 i 1998 roku obudzit lokalne i regionalne sity
spoteczne i tozsamos¢ lokalng. Reformy przywrdcity osobowosé
prawnag, majatek i finanse samorzadowe.

Minione trzydziesci lat dowodza, ze reformy samorzadowe
to najwiekszy sukces Polski, dzieki ktérym wzmocnione zostaty
filary demokracji i gospodarki wolnorynkowej. Do autoréw
przywracania polskiej samorzadno$ci nalezeli przede wszys-
tkim Michat Kulesza, Jerzy Rogulski oraz Walerian Parka
(Hausner, 2003). Reforma samorzadowa z 1990 roku (utworzenie
gmin) i 1998 roku (utworzenie powiatéw i wojewddztw)
wptyneta na decentralizacje wtadzy. Ciekawa analize tego pro-
cesu zaproponowat Jerzy Regulski, ktéry — korzystajac z
miernikéw decentralizacji opracowanych przez Harry’ego Wol-
mana i R. A. W. Rhodesa — wskazat na potrzebe przetamania
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pieciu wielkich monopoli panistwa: politycznego, wtadzy pub-
licznej, wtasno$ci publicznej, finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej (Regulski, 2005). Mimo tych zmian znaczenie i
sita samorzaddw caty czas pozostaja niezadowalajace — wtadze
centralne przekazywaty bowiem zadania na szczebel nizszy
gtéwnie ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, ktére musi-
atyby zosta¢ zapewnione. Od 1999 roku w Polsce funkcjonuje
tréjstopniowy system samorzadu: wojewddzki, powiatowy oraz
gminny.

Jak podkre$la Izdebski (2020), samorzad terytorialny
stanowi standardowa instytucje demokratycznego panstwa
prawnego o gospodarce rynkowej, ktéra coraz czesciej jest
przedmiotem unormowan miedzynarodowych, jak w ramach
Rady Europy — Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Samorzad terytorialny to przede wszystkim pojecie
prawne, ktére ma swoje uregulowania w przepisach prawa. Kon-
stytucja RP wart. 15 i 16 (rozdziat VII) stanowi: ,Samorzad tery-
torialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czes¢ zadan pub-
licznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢”. Natomiast w Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego nacisk potozony jest bardziej na mieszkancéw:
,Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci
lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania za-
sadniczg czescia spraw publicznych na ich wtasng
odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw” (Szewc, 2005).

W wielu publikacjach oraz systemach funkcjonujacych w
obiegu miedzynarodowym samorzad odnoszony jest do admin-
istracji zdecentralizowanej (Izdebski i Kulesza, 2004, s. 93), au-
tonomii lokalnej czy demokracji terytorialnej. Istotg samorzadu
jest nie tylko jego niezaleznos¢ od centralnej wtadzy publicznej,
ale takze samodzielno$¢ (Wiktorowska, 2002). Najczesciej poje-
cie to odnosi sie do czterech wymiaréw: samodzielnosci ustro-
jowej, administracyjnej, majatkowej oraz finansowej. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 roku (Trybunat
Konstytucyjny, 2013) wskazuje jednak, ze zasada samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego nie ma charakteru absolut-
nego. Oznacza to w szczegélnosci, ze:

1. Jednostki samorzadu maja okreslony zakres zadan wtas-
nych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw oraz
zadan zleconych ustawami;

2. Realizuja je samodzielnie, wyrazajac wole mieszkancow;

3. Ingerencja organéw witadzy wykonawczej powinna by¢
ograniczona do procedur nadzorczych opartych na kryterium
legalnosci i jest dopuszczalna tylko w przypadkach wskazanych
w ustawach;

4. Ingerencja prawodawcza w sfere samodzielnosci
wymaga zachowania formy ustawowej oraz zupetnosci regu-
lacji;

5. Wszelkie ograniczenia musza by¢ zgodne z zasada pro-
porcjonalnoéci;

6. Prawa i interesy jednostek samorzadu podlegaja
ochronie sgdowej.

Samorzad terytorialny mozna — za Izdebskim (2020, s. 77—
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78) — zdefiniowac jako ,realizujace zasady pomocniczosci i de-
centralizacji samodzielne wykonywanie istotnej czesci zadan
publicznych w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢
przez organy samorzadu terytorialnego, demokratycznie wyto-
nione przez ustawowo utworzone lokalne i regionalne wspol-
noty ogdtu mieszkancéw, w ramach ustaw, przy wykorzystaniu
réwniez instrumentéw demokracji bezposredniej, pod dokony -
wanym wytacznie z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem nad-
zorem organéw administracji pafistwowej”.

Konstytucja RP w art. 164 wymienia gmine jako podsta-
wowa jednostke samorzadu terytorialnego, odrdzniajac przy
tym samorzad lokalny i samorzad regionalny. W Polsce
funkcjonuja trzy poziomy samorzadu lokalnego, wyznaczone
przez zakres zadan wiasnych: zadania lokalne gminne, zadania
ponadgminne oraz zadania regionalne — wojewddzkie (Dol-
nicki, 2003).

Mozna za Dolnickim (2019) wskazac, ze o ile centralnym
punktem odniesienia dla gminy jest obywatel, to dla regionu
powinien, to by¢ przedsiebiorca. W ustawie o samorzadzie wo-
jewddztwa (w rozdziale drugim) wskazuje sie na: pobudzanie
aktywnos$ci gospodarczej, podnoszenie konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki, tworzenie warunkéw rozwoju gospo-
darczego, w tym kreowanie rynku pracy, pozyskiwanie srodkéw
finansowych (Musiot-Urbanczyk 2015).

Obecnie zyjemy w dwdch epokach jednocze$nie: w
przemijajacym kapitalizmie oraz w tworzacej sie, zwiazanej z
rewolucja informatyczna, epoce Internetu. Jak wskazywat Tof-
fler (2005), komputer stat sie narzedziem pracy tworzacym zu-
petnie nowe spoteczeristwo. Zyjemy w $wiecie, w ktérym zbyt
wielu juz nic nie wytwarza, a dominujaca role przejeli posred-
nicy — trafnie zauwaza to takze Elzbieta Maczyniska (2011, s. 38—
39).

W takim otoczeniu tradycyjne teorie ekonomiczne coraz
cze$ciej zawodza. Jedyna szansg rozwoju — jak juz w XIX wieku
podkreslat John Stuart Mill — jest wielo§¢ drég i koncepcii, ich
konfrontacja oraz wybor tej najbardziej skutecznej. Zasada ta
powinna mieé zastosowanie nie tylko wobec przedsiebiorstw,
lecz réwniez wobec jednostek samorzadu, w tym regionéow.

Jezeli w regionie maja powstac skuteczne wizje, cele i prio-
rytety, konieczne jest codzienne zbliZenie tych, ktérzy podej-
muja decyzje, z tymi, ktérzy posiadaja odpowiednig wiedze,
potrafig przewidzie¢ skutki decyzji lub zaproponowac alter-
natywne rozwiazania. Sukces regionéw jest zatem — predzej czy
pdzniej — uzalezniony od autentycznej wspotpracy pomiedzy
biznesem a samorzadem oraz pomiedzy naukg a samorzadem.

Whaénie w tym duchu mozna rozumieé koncepcje ,,Gry o
region”, wprowadzona przez pierwszego marszatka wojew-
6dztwa dolnoslaskiego, profesora Jana Waszkiewicza, w ramach
pierwszej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Rozwdj regionalny w Polsce to proces nieodwracalny, ktérego
dynamika zaleze¢ bedzie od uregulowan prawnych sprzyjaja-
cych decentralizacji, od poziomu §wiadomog$ci decydentéw re-
gionalnych oraz od efektywnej wspétpracy ze $wiatem nauki
(Piekara, 1986, s. 36).
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Nalezy stwierdzi¢, ze polski samorzad terytorialny jest
efektem decentralizacji dokonanej przez panistwo, a nie uznania
,przed konstytucyjnego” istnienia wspdlnoty terytorialnej i
okreslenia przepisami prawa pozytywnego jedynie ram jej dzi-
atania.

W rozwazaniach na temat miejsca i znaczenia samorzadéw
nie sposéb poming¢ dwéch zasad, ktére jakkolwiek nie maja
mocy prawnej, to jednak wyznaczajq kierunki, w jakich regu-
lacje prawa maja ksztattowac ustréj panstwa i kompetencje
poszczegdlnych organdw:

- zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci), ktéra przyjmuje
cztowieka jako podstawowy podmiot wszelkich spraw i gtosi,
Ze inne instytucje powinny by¢ tworzone jedynie jako pomoc-
nicze w stosunku do dziatan i potrzeb poszczegélnej osoby. Jest
to przyjecie zasady, ze panstwo jest organizacja pomocnicza,
oznacza ograniczanie kompetencji administracji rzadowej, a
wiec ich decentralizacje i przekazywanie ,w dét” jednostkom
znajdujacym sie ,blizej” obywatela,

- zasada decentralizacji panstwa, ktéra oznacza ograniczanie
zadan i odpowiedzialno$ci administracji rzadowej.

Te zadania i Srodki niezbedne dla ich realizacji, sa
przekazywane ustawowo organom samorzadowym, w tym
przede wszystkim wtadzom regionalnym i lokalnym, wybier-
anym bezposrednio przez mieszkancéw poszczegélnych jed-
nostek terytorialnych. Wymaga to okreslonej postawy wtadz
samorzadowych, otwarcia na wspdtprace, umiejetnosci
poszukiwania kompromiséw, rozwigzywania konfliktéw, ne-
gocjowania, odpowiedniej kultury politycznej, wzajemnego za-
ufania oraz przywddztwa. Nie oznacza to dla niej utraty
dominujacej pozycji w procesach decyzyjnych, ze wzgledu na
spoleczna legitymizacje i umocowanie prawne posiadanych
kompetencji, ale skutkuje zmiang roli w polityce lokalnej. Z per-
spektywy jednego z wielu uczestnikéw sieci beda one zmuszone
petnié nowe role, polegajace na: moderowaniu polityk lokalnych,
rozwijaniu i umacnianiu powiazan z podmiotami niepub-
licznymi, koordynowaniu i harmonizowaniu dziatan i intereséw
zaangazowanych w sie¢ podmiotéw czy sterowaniu wspoétza-
lezno$ciami miedzy aktorami (Haus & Heinelt, 2005; Podgoér-
niak-Krzykacz, 2011).

3. WEADZA W SAMORZADZIE NA PODSTAWIE
BADAN

Celem gtéwnym przeprowadzonego badania byta identyfikacja
czynnikéw, ktére decyduja o sprawowaniu witadzy wsréd
samorzadowcoéw, jakie cechy mozna przypisa¢ wiladzy
samorzadowej oraz jaki jest jej wptyw na otoczenie. Badanie
dotyczyto réwniez préby identyfikacji poziomu kontroli
spotecznej zaréwno w warstwie podmiotowej, jak i przed-
miotowej. Hipotezy, ktére postawiono odnosity sie do nastepuja-
cych stwierdzen: Cechy osobowosSciowe to najwazniejszy
czynnik, ktéry ksztattuje wtadze wsréd samorzadowcdéw oraz
wtadza autorytarna w przewazajacym stopniu wystepuje wsrod
badanych. W badaniu wzieto udziat 32 woéjtéw, burmistrzéw i
prezydentéw miast i gmin na Dolnym Slasku, w regionie
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lubuskim i opolskim. PostuZzono sie wywiadem pogtebionym i w
zdecydowanej wiekszosci respondenci wyrazali zgode na udziat
w badaniu (14 odmoéw).

Wyniki badan zostaty przedstawione w tab. 1-4 (pytania
miaty charakter otwarty).

Tabela 1. Czynniki, ktdre decydujq o posiadaniu wtadzy w opinii respondentéw

Udziat % w
Identyfikacja czynnika udzielonych
odpowiedziach
Postawa zyciowa 12%
Wychowanie i edukacja 14%
Potrzeba ksztaltowania rzeczywistosci 39%
Brak chetnych do decydowania wsrdd 290
lokalnej spotecznosci °
Wskazanie przez innych jako dobry go- o
spodarz s
Potrzeba dominacji i wptywu 3%
Poczucie wyzszo$ci 3%
Zrédto: opracowanie wtasne.
Tabela 2. Cechy wtadzy samorzqdowej
Udzial % w
Cechy wladzy samorzadowej udzielonych
odpowiedziach
Otwartos¢ 12%
Kompleksowo$¢ 21%
Waga, znaczenie 18%
Ztozonos$¢ 19%
Niewdziecznos¢ 25%
Poswigcenie 15%
Sprawczos¢ 27%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na pytanie jaka wtadza w samorzadzie jest skuteczna? Na-
jczesciej respondenci odpowiadali, ze witadza silnej reki 49%,
wtadza konsekwentna 38%, wtadza we wspdtpracy z innymi -
tylko 13 %.

Na pytanie jakie kompetencje sa potrzebne sprawujac
wtladze w samorzadzie i w jakim % je posiada konkretny re-
spondent udzielono nastepujacych odpowiedzi (wedtug ich
wagi):
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1. Wyzsze wyksztatcenie — 95%

2. Do$wiadczenie w kierowaniu organizacja — 65 %

3. Do$wiadczeniu w kierowaniu ludzmi — 85%

4. Umiejetnosci zarzadcze — 65%

5. Umiejetno$¢ rozmowy, negocjacji — 75%

6. Umiejetnos¢ dyscyplinowania i kontrolowania — 60%

7. Umiejetno$¢ planowania strategicznego — 70%

8. Umiejetnos¢ uczenia sie — 60%

9. Sprawnos$¢ fizyczna i psychiczna — 45%

10. Pogodny, ugodowy charakter — 30%

Na koniec zwrécono uwage w badaniu na korelacje stazu
wladzy w samorzadzie ze sposobem jej sprawowania. Wyniki
otrzymano jednoznaczne: im dtuzszy staz tym wiekszy poziom
wtadzy autorytarnej. I odwrotnie im krétszy staz tym wiekszy
poziom witadzy demokratycznej, udziatu innych w podejmowa-
niu decyzji.

Tabela 3. Wptyw wtadzy samorzqdowej na otoczenie

Udzial % w

Poziom wpltywu udzielonych
odpowiedziach
Bardzo duzy 30%
Duzy 55%
Sredni 10%
Maty 5%
Bardzo maty 0%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie przeprowadzonych badaniach mozna
wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1. Dominujacym stylem wtadzy w samorzadzie jest autory-
taryzm.

2. Kontrola spoteczna ogranicza sie do dziatan rady gminy
czy miasta i stanowi duzej bariery dla wtadzy wykonawcze;j.

3. Stabo$¢ kontroli spotecznej wynika z niedojrzatosci,
nie$wiadomogci, braku zainteresowania i przyzwyczajenia do
czasow PRL znacznej czesci spoteczenstwa, a takze z checi tych
potencjalnych kontroleréw spotecznych do zatatwiania poza
obowigzujacymi zasadami.

4. Wiekszo$é¢ badanych wskazata, ze motorem sprawowa-

Tabela 4. Podmiotowa i przedmiotowa kontrola spoteczna wtadzy samorzqdowej

Podmiot kontroli spotecznej Przedmiot kontroli spotecznej Pozu?m wiphywn kont‘roh
spotecznej na sprawowanie wladzy
Rada Gminy/Miasta Podejmowane uchwaty Bardzo duzy
Organizacje pozarzadowe Obszary wymagajace interwencji, wsparcia Maty
trpdiicy Zgo.dnosc.z obowigzujacym prawem i mozliwosciami Duzy
Gminy/miasta
Eksperci/Audytorzy Opracowywanie wymaganych dokumentdéw, projektéw Maty
Mieszkancy/Interesariusze BieZace sprawy Bardzo maty
Organy panstwowe Kontrola legalno$ci, rzetelnosci i gospodarnosci Duzy
Opinia publiczna/media O.golpa ocena fu.nkq(.)n)owama i ocena poszczegdlnych Sredni
zjawisk i przedsiewziec

Zrédto: opracowanie wiasne.
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nia przez nich wtadzy jest che¢ ksztattowania rzeczywistosci —
co jest dobrym prognoza na przysztosc.

4. REKOMENDAC]JE:

1. Zwiekszanie partycypacji— udziatu mieszkancoéw w procesach
decyzyjnych - zwieksza cechy demokratyczne wtadzy w
samorzadzie, dlatego nalezy po$wieci¢ wiele uwagi i sprawc-
zosci dla znacznego udziatu takiej formy w funkcjonowaniu JST.

2. Zwiekszenie rotacyjnosci wsréd wilodarzy w
samorzadzie bedzie zwigkszato poziom ciggtego doskonalenia i
standaryzacji zycia publicznego.

3. Powszechny udzial samorzaddéw w procesie certy-
fikowania poszczegélnych proceséw zmniejszy wptyw wio-
darzy, ktérzy ,chodza na skréty” i dla ktérych wyznacznikiem
jest ich wtasny interes.

4. Wprowadzenie kultury organizacyjnej opartej na sza-
cunku, podmiotowosci i zaufaniu.

PODSUMOWANIE

Problematyka wtadzy w samorzadzie jest rzadko poruszana i
trudna ze wzgledu na dotarcie nie do faktéw, rzeczywistosci, a
jedynie do deklaratywnych ocen i opinii. Dlatego uzupeinieniem
przeprowadzonych badan powinna by¢ kwerenda materiatéw
zastanych protokotéw z sesji gminnych, zarzadzen wtodarzy, a
takze sprawozdan i notatek, dzieki ktéorym bytoby mozliwe
dotarcie do faktycznego obrazu wtadzy w gminie. Waznym ele-
mentem sg réwniez badania wéréd mieszkancéw, wspotpra-
cownikdéw i organéw kontrolnych dany samorzad. Jednak takie
badania wymagaja znacznych naktadéw czas, ludzi i finanséw.

LITERATURA

Alberoni, F. (2006). Sztuka rzqdzenia. Wydawnictwo Akademickie DIA-
LOG.

Barber, B. R. (2014). Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne
kraje, rozkwitajqce miasta. Warszawskie Wydawnictwo Literackie
MUZA SA.

Dolnicki, B. (2003). Samorzqd terytorialny. Zakamycze.

Dolnicki, B. (2019). Samorzqd terytorialny (wyd. 7). Wolters Kluwer.

Giuliani, R. W. (2003). Przywddztwo. Wydawnictwo M.

Haranczyk, A. (2010). Samorzqd terytorialny. Organizacja i gospodarka.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Haus, M., & Heinelt, H. (2005). How to achieve governability at the local
level? Theoretical and conceptual considerations on a complementar-
ity of urban leadership and community involvement. In M. Haus, H.
Heinelt, & M. Stewart (Eds.), Urban governance and democracy: Leader-
ship and community involvement. Routledge.

Hausner, J. (Red.). (2003). Administracja publiczna. Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Izdebski, H. (2020). Samorzqd terytorialny. Pionowy podziat wtadzy. Wolters
Kluwer.

Izdebski, H., & Kulesza, M. (2004). Administracja publiczna. Zagadnienia

European Journal of Management and Social Science

Artykut oryginalny / Original article

ogélne. Wydawnictwo Naukowe PWN.

Karakiewicz, J. (2013). Zielone technologie w rozwoju miast. Przestrzen i
Forma, 19, 123—134.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr
78 poz. 483, z pdzn. zm.), art. 169 ust. 1.

Leonski, Z. (2002). Nauka administracji (wyd. 4). Wydawnictwo C. H. Beck.

bukasiewicz, J. (2004). Zarys nauki administracji. Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis.

Maczynska, E. (2011). Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci.
Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego: Polska mysl strategiczna
na spotkanie z enigmaq XXI wieku.

Milewski, R. (Red.). (1998). Podstawy ekonomii. Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Musiot-Urbariczyk, A. (2015). Metody wspomagajace implementacje
strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slgskiej. Seria: Organizacja i Zarzqdzanie, 78, 205—
213.

Neumann, R., & Ross, A. (2024). Kodeks witadzy. Reguty manipulacji.

Nye, J. S., Jr. (2007). Soft power. Jak osiqgnac sukces w polityce Swiatowej.
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Piasecki, A. K. (2009). Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne.
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Piekara, A. (1986). Wartosci, istota, uwarunkowania i funkcje spoteczne
samorzadu terytorialnego a rozwdj lokalny. In A. Piekara & Z.
Niewiadomski (Red.), Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny (ss. 25—36).

Podgérniak-Krzykacz, A. (2011). Rola sieci powiazan w procesach
zarzadzania w gminie. In M. Dylewski (Red.), Rozwdj lokalny i region-
alny (Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, nr 39,
ss. 205-213).

Regulski, J. (2005). Samorzqdna Polska. Rosner i Wspdlnicy.

Scott, J. (2006). Wtadza. Wydawnictwo Sic!

Stawasz, D., Drzazga, D, & Szydlowski, C. (2011). Wybrane aspekty
sprawnosci zarzqdzania w administracji publicznej (rozdz. I-II).
Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego.

Szewg, A. (2005). Samorzqd gminny. Wolters Kluwer.

Szreniawski, J. (1996). Wprowadzenie do nauki administracji. Wydawnictwo
Morpol.

Trybunat Konstytucyjny. (2013, listopad 28). Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt K 25/10.

Weber, M. (1985). Gesammelte Aufsdtze zur Wissenschaftslehre. Mohr
Siebeck.

Weber, M. (1988). Polityka jako zawdd i powotanie. STW ZNAK.

Weber, M. (2002). Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej.
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Weber, M. (2011). Etyka protestancka i duch kapitalizmu. Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Wiktorowska, A. (2002). Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Za-
gadnienia administracyjnoprawne. Liber.

Wojciechowski, E. (2012). Gospodarka
Wydawnictwo Difin.

Wojciechowski, M. (2014). Koszt wtadzy w polskim samorzqdzie terytorial-
nym. Wydawnictwo Difin.

Zalewski, A. (2005). Reformy sektora publicznego w duchu nowego
zarzadzania publicznego. In A. Zalewski (Red.), Nowe zarzqdzanie pub-
liczne w polskim samorzqdzie terytorialnym. Szkota Gtéwna Handlowa.

samorzqdu terytorialnego.

Vol. 5 No. 1-2 (2024) < 45



