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Mysl strategiczna w polskiej gminie

Strategic thinking in a Polish commune

STRESZCZENIE

Autor artykutu wskazuje na zmiany w mysleniu strategicz-
nym, ktére zachodza w polskich gminach. Zmiany te sg zwig-
zane w szczegblnosci z nowymi uwarunkowaniami, w obli-
czu ktérych staja polskie jednostki samorzadu terytorialnego.
Zagadnienia poprawnego formutowania, a przede wszyst-
kim skutecznego wdrazania zatozen strategicznych w nie-
zwykle dynamicznych obecnie warunkach dziatania, stajg sie
priorytetem na kazdym poziomie zarzadzania jednostkami
biznesowymi oraz publicznymi. Autor artykutu identyfiku-
je kluczowe obszary strategiczne w dziatalnosci gminy, ktd-
rymi nalezy odpowiednio zarzadzac oraz ktére nalezy rozwi-
ja¢ w celu zapewnienia dtugofalowego rozwoju opisywanego
typu jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. W artyku-
le przedstawiono rzeczywista role dokumentéw strategicz-
nych, przede wszystkim strategii rozwoju gmin.

Stowa kluczowe: strategia, gmina, mysl strategiczna.

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia myslenia strate-
gicznego w jednostce samorzadu terytorialnego (JST), a tak-
ze realnego wptywu mysli strategicznej na polska gmine.
W artykule zwrécono uwage na nowe paradygmaty w my-
$leniu strategicznym XXI wieku. Bob de Wit oraz Ron Meyer
(2007) sformutowali podstawowe problemy dotyczace stra-
tegii. Uznali, Ze w mysleniu strategicznym logike bedzie co-
raz bardziej wypiera¢ kreatywno$¢. Proces formutowania
strategii bedzie samorzutny, bedzie oparty na zasobach, nie
na rynkach, refleks bedzie dominowat nad synergia, wspot-
praca bedzie zdecydowanie przewyzsza¢ konkurencje (de
Wit i Meyer, 2007, s. 33). JednakZe najwazniejszg dla niniej-
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szych rozwazan konstatacjg obu autoréw jest twierdzenie, ze
w rywalizacji pomiedzy wtadza a mieszkanicami — gdzie dzi-
siaj zdecydowanie dominuje ta pierwsza — warunkiem dobrej
strategii bedzie przynajmniej réwnowaga (Adamus i Pta-
szek, 2012). Wydaje sie, ze przyszto$¢ myslenia strategicz-
nego to oparcie sie na zabezpieczeniu intereséw zasobow
ludzkich: klientéw, kontrahentéw i wiasnych pracownikow,
co przedstawiono w modelu harmonia (Tutaj, 2019). Atry-
buty myslenia strategicznego to przede wszystkim: otwar-
to$¢, kompleksowo$¢, orientacja na przyszto$é, kreatyw-
noé¢, orientacja na wyniki, wspétdziatanie, innowacyjnos¢,
systemowo$¢, praktycznosé (Allaire i Firsirotu, 2000, s. 10).
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Maria Romanowska (2010, s. 57) w konteksScie metod plano-
wania strategicznego wsréd najczesciej uzywanych okre-
Slen z zakresu zarzadzania wymienia: chaos, turbulencje
i wyzwania, dodajac, ze odzwierciedlaja one leki decyden-
téw. Wedtug Andrzeja Kalety we wspétczesnym zarzadzaniu
strategicznym pojawia sie ,,dylemat wyboru pomiedzy sfor-
mutowaniem strategii w sposéb mozliwie ogélny, uniwer-
salny, tak by sprzyjata, a nie ograniczata elastyczno$ci orga-
nizacji, a koncepcja strategii wyznaczajacej i przesadzajacej
droge rozwoju przedsigbiorstwa” (Kaleta, 2010, s. 23-24).
Organizacje musza by¢ elastyczne, tak by potrafity wykorzy-
stywac okazje — dodaje (Kaleta, 2010, s. 23—24). Rafat Krup-
ski zwraca uwage na zmiane paradygmatow strategii orga-
nizacji. Dotychczasowa domena, przewaga konkurencyjna,
cele strategiczne i funkcjonalne programy dziatania zostaly
zastgpione przez: zasoby, filtr okazji, identyfikacje i wyko-
rzystanie okazji (Krupski, 2010).

1. ZNACZENIE MYSLI STRATEGICZNE]
tukasz Sutkowski (2008, s. 40—41) zwraca uwage na dwa bie-
guny analityczne: strategie hiperracjonalng i strategie hi-
peremocjonalng, ktéra przyciaga podejscie interpretatyw-
ne. Zauwazamy odejscie od klasycznych definicji strategii, na
przyktad zaproponowanej przez Alfreda Chandlera (1962):
,jako sformutowanie dtugoterminowych celéw przedsigbior-
stwa oraz dostosowanie dziatan i alokacja zasobéw organiza-
cyjnych, pozwalajgca na ich osiggniecie”. Dzisiaj do defini-
cji dodaje sie emocje, niepewno$¢, wewnetrzng gre interesow.
Z innej strony nalezy podkresli¢, ze czas zywotnosci strategii
coraz bardziej sie skraca. Pierwszy marszatek wojewddztwa
dolnoslaskiego profesor Jan Waszkiewicz wskazywat, ze stra-
tegia to stan tymczasowo-staty. Dzisiaj, w roku 2020, wszyst-
kie strategie: przedsiebiorstw, instytucji publicznych oraz or-
ganizacji pozarzadowych nalezy bardzo szybko redefiniowac
z powodu $wiatowej pandemii koronawirusa. Obecna sytuacja
zmusi ludzko$¢ do radykalnego przewartosciowania dotych-
czasowych priorytetéw. Niepohamowany rozwdj i upatrywa-
nie sukcesu, szczescia w wysokosci konta bankowego okazuje
sie niszczycielskie. Dlatego planujacy skuteczny rozwéj firmy
beda musieli réwniez bra¢ pod uwage, oprécz rachunku eko-
nomicznego, z jednej strony poziom satysfakeji pracownikow,
a z drugiej oddziatywanie na otoczenie — co do kierunku i na-
tezenia. Mimo tymczasowosci myslenia strategicznego nie
mozna z niego zrezygnowac, to caty czas podstawa funkcjo-
nowania kazdej organizacji.

0d poczatku funkcjonowania gospodarki rynkowej, od
upowszechnienia sie wtasno$ci prywatnej, od kiedy pozwo-
lono dziata¢ (leseferyzm), by¢ przedsiebiorczym, od kie-
dy wzrosta liczba wtascicieli i zwigkszyt sie wskaznik (ilo-
Sci wtascicieli w stosunku do pracownikéw najemnych na
10 000 mieszkancéw): pomiedzy wtascicielami a najemnika-
mi, $wiat rozwijat sie dynamicznie. Jednak towarzyszyt temu
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niepokdj i stan ,,tymczasowo staty”. Zmiana stata sie imma-
nentna cecha tego, ,,co za oknem”. Wsrdd liberatéw pojawi-
to sie twierdzenie, Ze: ,,spokojny moze by¢ tylko ten, kto zyje
w napieciu, kto potrafi przewidzie¢ kilka krokéw do przodu,
kto w istocie jest caty czas niespokojny”*. Powstanie wspot-
czesnego kapitalizmu, ktérego synonimem jest bogactwo
zachodnich systeméw gospodarczych, byto mozliwe dzie-
ki swobodzie w dziataniu gospodarczym oraz rozproszeniu
wtadzy politycznej i gospodarczej (Sulich, 2016). Taka orien-
tacja sit stworzyta nowa sytuacje, w ktdrej liczba zmiennych
iniewiadomych zwigkszata sie geometrycznie. Na przetomie
XX i XXI wieku, jak wskazuja statystyki, jedna trzecia funk-
cjonujacych firm stracita niezaleznos¢ lub zbankrutowata,
jedna trzecia firm przeszta gruntowne zmiany w dziatalno-
Sci podstawowej, modyfikujac 0 180 stopni swojg dotychcza-
sowa tozsamos¢, i tylko jedna trzecia firm funkcjonowata tak
samo jak weczesniej (Zook, 2010, s. 111 25). Najczesciej byty to
organizacje, ktére miaty sprecyzowane wizje, ktére potrafi-
ty dostosowac, zmodyfikowaé lub stworzy¢ nowe. Gdy pty-
niemy pos$rdd burzy i nie mamy kompasu, wéwczas istnie-
je duze prawdopodobienstwo roztrzaskania sie na skatach.
Z drugiej strony zbyt dtuga perspektywa lub/i zbyt skost-
niate trzymanie sie wczesniejszych zatozen sa réwniez nie-
pozadane. Lowel Bryan z Instytutu McKinseya wskazat, ze
,dobra strategia jest raczej surfowaniem po falach niz jasng
wizja przysztosci. Musisz znalez¢ fale, ktéra poprowadzi cie
do zmian” (za: Romanowska, 2010, s. 62).

Leszek Balcerowicz, opisujac fundamenty systemow
gospodarczych, jako pierwsze wymienit: dtugofalowe plano-
wanie, oparte na stabilnosci wartosci pieniadza, warunkéw
prawnych i biezacej polityki (Balcerowicz, 1994, s. 36—37).
Myslenie strategiczne to wyzwanie dla kazdego wtasciciela.
Umiejetno$¢ widzenia swojej organizacji za kilka, kilkana-
Scie lat to wielki talent i ogromna potrzeba. Kiedy analizuje-
my kondycje i funkcjonowanie gmin na Dolnym Slasku (Ba-
rometr koniunktury przedsiebiorstw na Dolnym Slgsku, 2012),
bardzo tatwo zauwazamy, ze zdecydowana ich wigkszo$¢
jako horyzont przyjmuje koniec danego roku. Mamy do czy-
nienia z ogromnym deficytem my$lenia strategicznego nie
tylko na poziomie gmin, ale tez panstwa, regionu i pojedyn-
czego cztowieka (Biniecki i Szczupak, 2001; Bocian, 2003).
Dlatego opracowywanie i wdrazanie strategii rozwoju gmi-
ny staje sie priorytetem w dziataniach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zwtaszcza w kontekscie wprowadzenia nowej
ustawy o polityce rozwoju.

2. STRATEGIE ROZWOJU W POLSKICH GMINACH
Wraz z reforma samorzadowa w 1990 roku Polska nie tyl-
ko weszta na droge decentralizacji wiadzy panstwowej, ale

1 Stwierdzenie zastyszane przez autora podczas spotkan gdan-
skich liberatéw w latach 1988-1992.
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tez pozwolita pojawi¢ sie tysiacom gospodarzy na swoich te-
renach. Jednostki administracji staty sie dostawcami ustug
publicznych w szerokim sensie, od dziatan regulacyjnych
w ramach swoich kompetencji (Sulich, 2016), poprzez po-
dejmowanie decyzji administracyjnych, po tworzenie i reali-
zacje programéw zaspokojenia potrzeb publicznych w swo-
im obszarze i na swoim terenie (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzqdzie powiatowym; Ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym). Rolg samorzadow teryto-
rialnych jest wykonywanie zadan publicznych, inicjowanie
dziatania na rzecz rozwoju lokalnego opartego na wtasnych
ustawowych kompetencjach i pozostajacych w jego gestii
zasobach ludzkich i materialnych (Musiot-Urbanczyk i So-
rychta-Wojsczyk, 2016, s. 35—-37).

Waznym zadaniem kierujacych spotecznosciami lo-
kalnymi jest zintegrowanie mieszkancéw wokét dziatan na
rzecz rozwoju. Polityka rozwoju realizowana na terenie jed-
nostek samorzadu terytorialnego to zespét wzajemnie powig-
zanych dziatan podejmowanych w celu: zapewnienia trwatego
i zréwnowazonego rozwoju, spdjnosci spoteczno-gospodar-
czej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyj-
nosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej (Musiot-Urbanczyk i So-
rychta-Wojsczyk, 2016, s. 38). Obszarami tematycznymi po-
lityki rozwoju sa: ochrona §rodowiska, ochrona zdrowia, pro-
mocja zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacja zawodowa bez-
robotnych, rozwoj kultury, kultury fizycznej, sportui turysty-
ki, rozwdj obszaréw wiejskich, rozwdj nauki i zwigkszenie in-
nowacyjnosci gospodarki, rozwéj zachowan prospotecznych
wspélnot lokalnych, rozwéj zasobdw ludzkich, stymulowanie
powstawania nowych miejsc pracy, tworzenie i modernizacja
infrastruktury spotecznej i technicznej, wspieranie i unowo-
czesnianie instytucji panstwa, wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz zwiek-
szanie konkurencyjnosci gospodarki. Zapisy ustawy o rozwoju
mowia, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strate-
gii rozwoju. Strategie rozwoju opracowuja podmioty prowa-
dzace polityke rozwoju, czyli: Rada Ministréw, samorzad wo-
jewddztwa, samorzad powiatowy i gminny (Wyczarska, b.d.,
s. 2—/). Posiadanie dokumentu Strategia Rozwoju Gminy nie
wynika z obowigzku ustawowego. Jednak zdecydowana wiek-
szo$¢ gmin ma taki dokument strategiczny (Ziétkowski, 2015).
Jest on nie tylko przydatny w procesie zarzadzania gming, jest
tez waznym elementem aktywizujacym lokalng spotecznos¢.
Zarzadzanie gming czy powiatem nie moze sie sprowadzac do
alokacji zasobéw, ale musi by¢ ukierunkowane na rozwoéj lo-
kalny (Ziétkowski, 2000, s. 7). Jak podkresla Marek Zi6tkow-
ski (2015, 8.145—146):

Gminy to zlozone i trudne do zarzadzania organizacje, dziata-
ja w szybko zmieniajacych sie i czesto nieprzewidywalnych wa-
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runkach zwigzanych z ich otoczeniem. Tworza one uwarunko-
wania zewnetrzne w postaci zestawu szans i zagrozen dla ich
dalszego rozwoju. Wiasnie przez profesjonalne zarzadzanie
mozna zwigkszy¢ ich zdolno$¢ adaptacyjna do tych warunkéw.

W warunkach gospodarki rynkowej mozliwosci roz-
woju gospodarczego i spotecznego poszczegdlnych obsza-
réw sg zréznicowane. Sa one uzaleznione od wewnetrznych
i zewnetrznych ograniczen oraz szans wtasnego rozwoju.
Szanse te zwigkszaja sie, jezeli podmioty lokalne prowadza
aktywna polityke rozwoju i wprowadzajg do dziatania ele-
menty strategicznego planowania. Jezeli realizuja plan, kie-
ruja sie w strone wyznaczonych celéw, to tatwiej uniknaé
chaosu, niespéjnosci decyzji, dziatania pod wptywem im-
pulsu. Planowanie strategiczne, ktére zmierza do ustalenia
podstawowych kierunkéw rozwoju lokalnego, ma za zada-
nie dostarczy¢ wtadzom lokalnym podstawy racjonalnego
dziatania. Jest tez forma dziatania w nurcie szybko zacho-
dzacych przeobrazen, a jego istotna cecha jest zmienno$¢
w czasie, uwzgledniajaca zaréwno dtugi, jak i krétki hory-
zont rozwigzywania uprzednio zdefiniowanych probleméw
rozwoju. Pojecie ,gry o region” wprowadzit do pierwszej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego pierwszy
marszatek wojewddztwa, profesor Politechniki Wroctaw-
skiej Jan Waszkiewicz, jako metode wyboru alternatywnych
opcji rozwojowych i projektowania ich realizacji. Jak doda-
je profesor Roman Galar — uznany autorytet w budowaniu
dokumentéw strategicznych — celem byto uzyskanie efektu
mnoznikowego w odniesieniu do zawsze niewystarczajacych
zasobow rozwojowych wojewddztwa. Postulowano, aby wy-
boér projektéw do realizacji byt dyktowany nie tyle decyzja-
mi planistycznymi, ile zakresem partycypacji zainteresowa-
nych projektem regionalnych aktoréw. Liczono na uzyskanie
w ten sposéb istotnego zwiekszenia puli dostepnych Srod-
kéw i ich bardziej efektywne wykorzystanie. Zaktadano, ze
takie quasi-rynkowe podejscie z jednej strony wytoni hierar-
chie kluczowych dla regionu przedsiewzieé, a z drugiej be-
dzie sprzyjac raczej kooperacji, a nie lobbowaniu i praktykom
klientystycznym. Ten oryginalny zapis, rozumiany réwniez
jako swoiste $cieranie sie réznorodnych pogladéw, intere-
sow i aktywnosci, stat sie zapisem powszechnie obowiazu-
jacym w wielu dyskusjach i publikacjach na temat regional-
nego myslenia strategicznego. Ogdlnie mozna stwierdzic, ze
mysl strategiczna rodzi sie w procesie permanentnej kon-
frontacji diagnozy doswiadczen historycznych z wizjg przy-
szto$ci. Ciekawg definicje myslenia strategicznego Waszkie-
wicz przedstawit jako stan tymczasowo-staty.

Podstawa dziatan dtugookresowych i zarzadzania po-
winna by¢ strategia rozwoju gminy. Gtéwnymi cechami ta-
kiego zarzadzania sa:

= komplementarno$¢ rozwigzywania problemoéw i trak-
towanie gminy jako cze$ci otoczenia, ktére jest dla niej
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zbiorem zaréwno szans, jak i zagrozen rozwojowych,
a takze determinuje osigganie sukceséw w dziataniu;

= orientowanie na przyszto$¢, czyli rozwigzywanie dzi-
siejszych problemoéw przez pryzmat przysztosci;

= orientowanie na wyniki, czyli na osigganie celéw po-
przez skuteczng realizacje zaplanowanych wczesniej
zadan.

Strategia rozwoju lokalnego — w powigzaniu z bud-
zetem gminy oraz studium uwarunkowan kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego i miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego — staje si¢ waznym in-
strumentem dziatania wtadz samorzadowych. Jako doku-
ment kierunkowy strategia petni funkcje drogowskazu w re-
alizacji przedsiewzie¢ podmiotéw lokalnych, przy czym wraz
ze zmieniajacymi sie warunkami wewnetrznymi i zewnetrz-
nymi nalezy jg aktualizowac oraz poszerzac i to na kazdym
poziomie planowania.

Na zalety posiadania strategii gminnej zwraca uwage
Marek Ktodzinski. Stwierdza miedzy innymi, ze konkretyzu-
je wizje rozwoju, a publiczny osad zamierzonych kierunkéw
pozwala zaréwno na skorygowanie wtasnych subiektywi-
zmow, jak i na wyzwolenie inicjatywy oddolnej, na racjo-
nalne wykorzystywanie zasobéw $rodkéw finansowych, na
staranie sie o zewnetrzne $rodki finansowe, na uczenie sie
hierarchizacji celéw (Ktodzinski, 2009, s. 34—36). Posiadanie
i stosowanie strategii rozwoju to jeden z przejawdow szersze-
go procesu, ktérym jest zarzadzanie gming (Filipiak, 2008).
W jaki sposdb najczesciej zarzadzane sa gminy w kontekscie
strategii rozwoju? Zdecydowanie najczeéciej mozna spo-
tka¢ dziatanie od budzetu do budzetu, dziatanie kadencyjne,
a takze dziatania zyczeniowe — w wypadku strategii: duza
liczba celéw, zadan — najczesciej nierealnych, rzadziej moz-
na spotka¢ dziatania strategiczne, a jeszcze rzadziej strate-
giczno-marketingowe (Zidtkowski, 2015, s. 147-153). Funk-
cje strategii to przede wszystkim (Krupski, 2010):

= funkcja regulacyjna: strategia staje sie wyznacznikiem
konkretnych podejmowanych decyzji, ktére gwarantu-
ja realizacje ustalonych zadan;

= funkcja kontrolna: strategia staje sie¢ podstawa oceny
skutecznos$ci dziatania organéw odpowiedzialnych za
lokalna polityke gospodarcza;

= funkcja koordynacyjna; strategia jest dokumentem,
ktéry z zatozenia ma oddziatywac na podmioty funkcjo-
nujace w gminie w kierunku koordynowania ich zacho-
wan zgodnie ze strategicznymi celami rozwoju gminy;

= funkcja informacyjna: strategia to zbiér informacji

o przewidywanych kierunkach rozwoju gminy i zamie-

rzonych dziataniach wtadz lokalnych;

= funkcja pobudzajaca: strategia jako dokument zmusza-
jacy podmioty wtadzy samorzadowej do poszukiwania
mozliwosci i drég optymalnego rozwoju gminy;
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= funkcja promocyjna: strategia jest dokumentem pod-
kreslajacym te cele rozwojowe danego obszaru, ktdre sg
jego mocnymi stronami i s3 mozliwe do osiggniecia pod
warunkiem uzyskania zewnetrznego wsparcia.

Dotychczasowe doswiadczenia opracowywania i wdra-
Zania strategii rozwoju wskazuja na to, ze (Sztando, 2009):

= znaczenie dokumentéw strategii rozwoju jest dos¢ ni-
skie, zwtaszcza dla mieszkancéw (konsekwencja re-
alizacji, sposdb tworzenia, najczesciej to nie ich doku-
ment, lecz np. prezydenta);

= traktowanie strategii rozwoju przez JST ma charakter
narzedziowy, zwlaszcza jako mozliwo$¢ korzystania

z $Srodkéw zewnetrznych;

= proces tworzenia dokumentéw planistycznych ujawnia
duzy deficyt myslenia strategicznego — dominuje per-
spektywa krétkoterminowa oraz tzw. zatatwianie spraw
dla radnego, partii, grupy nacisku.

W zwiazku z tym wydaje sie konieczne ustawowe wpro-
wadzenie procedury, formy, zasiegu i sposobu przeprowa-
dzania konsultacji z procentowym wskazaniem mozliwo$ci
ingerowania w uwagi mieszkancéw przez wtadze wykonaw-
cza. Innym wnioskiem jest propozycja ustawowego wprowa-
dzenia procedury stosowania monitoringu z ustalonym spo-
sobem pomiaru, prowadzonym przez podmiot zewnetrzny
wytaniany w drodze przetargu — tak by mieszkancy wiedzie-
li, jaka czes¢ strategii jest wdrazana, a jezeli nie jest, to dla-
czego.

PODSUMOWANIE

Nadchodzacy nowy okres programowania Srodkéw Unii
Europejskiej pocigga za soba konieczno$¢ odpowiednie-
go dostosowania polskiego systemu prowadzenia polity-
ki rozwoju. Obecnie Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw. Wprowadza on m.in. rozwig-
zania na rzecz integracji wymiaru spoteczno-gospodarcze-
go i przestrzennego w dokumentach strategicznych, nowe
mechanizmy uzgadniania dziatan rozwojowych oraz zmia-
ny umozliwiajace przygotowanie dokumentéw zwigzanych
z wykorzystaniem funduszy unijnych na lata 2021-2027. Na
poziomie lokalnym wprowadzono strategie rozwoju ponad-
lokalnego oraz strategie rozwoju gminy, faczace sfere spo-
feczno-gospodarcza i przestrzenna. Strategia rozwoju po-
nadlokalnego bedzie odpowiedzig na potrzebe wspélnego
planowania rozwoju w obrebie kilku gmin powigzanych ze
soba funkcjonalnie, co ma by¢ przydatne w pozyskiwaniu
funduszy unijnych i wdrazaniu projektéw. Waznym rozwig-
zaniem bedzie ukierunkowanie dokumentéw strategicznych
oraz realizujacych je instrumentéw sektorowych na obsza-
Iy wymagajace wsparcia — obszary strategicznej interwen-
cji. W przyjetej przez polski rzad nowelizacji dodano takze
mechanizmy uzgadniania dziatann rozwojowych pomiedzy
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samorzadami: kontrakt programowy, kontrakt sektorowy
iporozumienie terytorialne, ktore beda mogty by¢ zawierane
pomiedzy rzadem a samorzadami. Zaproponowane zmiany
umozliwig réwniez przygotowanie dokumentéw zwigzanych
z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej na lata 2021-
2027, tj. Umowy Partnerstwa i programéw jg realizujacych
(Dziurbejko, 2006; Parysek, 2008). To pierwszy etap noweli-
zacji, kolejny ma by¢ przeprowadzony po 2025 roku. Ustawa
zmieni m.in. ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, o samorzadzie gminnym, Prawo energetyczne
i Prawo ochrony $rodowiska. W perspektywie lat 2020+ na-
lezy przygotowac samorzad terytorialny do kreowania roz-
woju prowadzacego do zwiekszenia samodzielno$ci finan-
sowej jednostki. Efektywna polityka samorzgdowa powinna
by¢ oparta na racjonalnym inwestowaniu w podstawy dla
wzrostu lokalnej bazy dochodowej i prowadzi¢ do trwatego
wzrostu dochodéw wtasnych JST.
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